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Presentacion

La Red Estatal por los Presupuestos Participativos surge del interés de diferentes
entidades locales para seguir apostando por una democracia participativa desde
proces 0s que se traducen en nuevas formas de gobierno a través de las cuales la
ciudadania pueda recuperar el espacio publico y desarrollar las herramientas y las
estrategias necesarias para intervenir en el entorno que les rodea.

En Noviembre de 2008 tuvo lugar  en Sevilla el encuentro de la Comisi  6n C oordinadora
de la Red, donde se definié la propuesta metodologia de trabajo a partir de los
espacios de formacion, integrados por actores sociales, técnicos, académicos y
politicos que impulsan, apoya n e intervienen en procesos de P resupuestos
Participativos . El plan de trabajo se ha disefiado a través de la celebraciéon de tres
jornadas en distintos lugares y momentos del 2009

En este marco, el pasado mes de Abril se celebraron en Cérdoba las primeras jornadas
de Pre supuestos Participativos para definir las lineas de trabajo sobre las que se ha de
articular la Red Estatal por los Presupuestos Participativos.

Con la celebracion de las segundas Jornadas de Presupuestos Participativos, La Red
Estatal por los Presupuestos Participativos se va fortaleciendo en su trabajo en torno la
democracia participativa, y se consolida como una Red generadora de debates y
reflexiones que dan respuesta a los diferentes procesos y actores que forman parte de
procesos de Presupuestos Parti cipativos.

Con la voluntad de poner de manifiesto el éxito de la democracia participativa y
continuar el trabajo constate de la Red, los pasados 3 y 4 de Julio tuvieron lugar en
Santa Cristina doO6Aro | as segundas Jornadas de Presu|

La jornadas celebradas en Santa Cristi na dd&d Ar o tuvierongeme@amum oObjeti vo
espacio de intercambio, debate y reflexion entorno los retos y oportunidades que

ofrecen los Presupuestos Participativos para el fortalecimiento de los sistemas politicos

actua les. Las Jornadas se presentaro n como una oportunidad para analizar y evaluar

las posibilidades de aplicacién de los Presupuestos Participativos como instrumentos

para democratizar la democracia.

A continuacion, se presentan los resultados y las conclusio nes de trabajo para
continuar la construccion del Plan de Trabajo de la Red Estatal por los Presupuestos
Participativos, asi como la difusion e informacion de la misma, para que puedan
adherirse y tomar parte otras entidades locales que asi lo consideren o portuno.



Valoracion de las Jornadas

Las segundas Jornadas de Presupuestos Participativos celebradas en el marco de la

Red Estatal por los Presupuestos Participativos  que tuvieron lugar en Santa Cristina

ddAro | os d2as 3 y 4 de ondlapresenciadleunds@8®p@rsonasdent ar on ¢
perfil técnico, politico, académico y ciudadano , provenientes de diferentes lugares del

estado espaifiol.

A continuacién se presenta el balance estadistico de participacién de las personas
asistentes en funcion del sexo , la edad, el lugar de procedencia y la experiencia en
presupuestos participativos.

Representacién por sexo Representacion por  perfil

Politico
14%

Representacion por lugar de procedencia

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%




Descripcion de las Jornadas

Las Jornadas se estructuraron en cuat ro bloques de debate y trabajo para dar
respuesta a los objetivos establecidos.

Los principales objetivos de las jornadas fueron:

Compartir experiencias para generar una reflexiéon en torno a los diferentes
procesos de Presupuestos Participativos de distint  as entidades participantes.

Identificar las oportunidades y los retos de futuro de los Presupuestos
Participativos en un contexto de crisis.

Comprender los procesos participativos a través de la voluntad politica y la
implicacion técnica.

Generar aportacio nes para la elaboracion del Plan de trabajo de la Red Estatal
por los Presupuestos Participativos.

Los bloques de trabajo dieron respuesta a los objetivos de las Jornadas a través de su
interaccion, y para ello se estructuraron en:

2 Ponencias magistrales
6 Talleres participativos
1 Mesa de experiencias

1 Mesa de debate

S == -
e



Ponencias

Con el propésito de entender la importancia de los procesos participativos para el
desarrollo de la calidad democratica, las ponencias magistrales buscaron
proporcionar los ins trumentos teéricos y empiricos necesarios para el impulso y el
progreso de los Presupuestos Participativos.

Su atencién se centr6 en la voluntad politica y la implicacion técnica para el desarrollo
de los Presupuestos Participativos y la implementacion de los mismos en un contexto
de crisis econdmica.

A continuacién se presentan las principales ideas expuestas de las ponencias:

PONENCIA 1: o Los Presupuestos Participativ®s en
Daniel Chavez, Investigador Asociado del Transnational Institute.

La intervencion giré en torno  a la oportunidad que ofrece el desmoronamiento del
sistema econdmico neoliberal para la creacién de un orden publico y econémico
basado en los fundamentos de la participacién ciudadana.

Esta coyuntura de crisis pro funda hace que nos enfrentemos en un nuevo terreno,
completamente desconocido. En este sentido, se esta generando una nueva apertura

a alternativas que han permanecido latentes en el sistema econémico y social
neoliberal.

La introduccién de los procesos de Presupuestos Publicos Participativos a todos los
niveles representa una oportunidad Unica para hacer frente a un cambio en el sistema
mundial de poderes econémicos. La responsabilidad de los gobiernos locales yace en
la voluntad de hacer frente a un nuevo contexto econdmico dénde el protagonista
de las politicas publicas y la gestién publica es la ciudadania.

La descentralizacion del poder del Estado, los nuevos actores, el fortalecimiento de los
movimientos sociales y las redes sociales r esultan element os fundamentales para la
capacitacion de procesos de Presupuestos Participativos.

Destac6 la importancia de aprovechar la consolidacion de la participacion
ciudadana en el discurso y la préactica de la gestion local.

PONENCIA2: 60 La i mpl i c ac itécmca pamlel fartalecimiento de los
Presupuest os P &ratSJara Herandezy ©oacéjala de Presidencia,
Seguridad Ciudadana, Mujer e lgualdad del Ayuntamiento de Getafe.

Un proceso como el de los presupuestos participativos debe nacer de una vo luntad
politica decidida y firme de implantarlos, ya que no solo supone la puesta en marcha
de un programa mas sino de una herramienta para hacer las cosas de otra manera:

- Laciudadania puede patrticipar en el dia a dia de la gestién municipal
- Y puede hac erlo participando en la toma de decisiones y patrticipar en el
control de sus representantes y por lo tanto supone cesién de poder.



En este sentido la cesién de poder no ha de ser vivida como una amenaza mas bien al
contrario como una oportunidad para for talecer la democracia.

La apuesta por poner en marcha procesos de participacion como los presupuestos
participativos es también una apuesta por gobernar de otra manera ya que afecta a

la gestién publica. En nuestro entorno serviria también para poner en v alor la
participacion y los derechos de ciudadania. En este sentido los presupuestos
participativos no deben de ser un proyecto de una Delegacion o algo meramente
instrumental, considerarlos como un programa mas, debe ser un proyecto del
Gobierno Municipal , y por consiguiente debe contar con la implicacion de todos los
miembros del gobierno.

Evidentemente esto supone vencer algunas de la s debilidades y problemas de
nuestros ayuntamientos:

- Cambios en la organizacion interna que supongan el dejar de trabajar
cada Delegacion municipal de forma parcelada

- Introducir la transversalidad como una forma de trabajar en red, ya que se
necesitan espacios de interacciéon y colaboracién y generar inteligencia
colectiva. Se necesitan ser mas eficientes y mas eficaces. Se n ecesitan
proyectos que atraviesen horizontalmente la organizacién municipal y que
ayuden a cambiarla.

- Pasar de una administracién basada en procedimientos y excesivamente
burocratizada para pasar una administracion para las personas y con las
personas, mas relacional.

EL LIDERAZGO POLITICO

Es necesario que cualquier proceso que tenga una dimension transversal para la
accion politica dependa del lugar adecuado. Los presupuestos participativos por todo

lo que suponen y que no es solo la dinamizacién de la par ticipacion ciudadana para
que los vecinos/as tomen parte en decidir el gasto publico, sino una herramienta de
gestion publica y de planificacion de la ciudad deben estar en aquella Delegacion

con capacidad para impulsar, coordinar toda la accién politica y técnica que hay
detrds y como no, exigir en su caso compromiso al resto de actores politicos y técnicos

que intervienen en el proceso.

En definitiva es fundamental que el liderazgo politico entendido como la capacidad

real de impulsar el proceso ponien do en marcha todas las acciones necesarias para
llevarlo a cabo en el interior de la organizacion municipal y que este claro y
reconocido en la organizacion municipal.

LA NECESARIA INTERRELACION ENTRE EL NIVEL POLITICO Y EL NIVEL TECNICO

El éxito del proc eso tiene que ver con la necesaria voluntad politica para poner en
marcha los presupuestos participativos y con el liderazgo politico para impulsarlo, pero
también se necesita de la implicacion técnica. Es necesario que la organizacion
mun icipal camine en  esa direccién. Por ello es fundamental contar desde el principio
con el personal técnico para llevarlo a cabo, este serd uno de los factores de éxito de

su aplicacion.

¢ Qué necesitamos para que se de esa interrelacion necesario y ese compromiso
mutuo con el proyecto? Necesitamos de un plan que nos implique a todos y a todas. Y
necesitamos poner los recursos técnicos necesarios para éllo.



Mesa de debate

Coneltituo 0 Aportaciones y | imitaciones de ,lamesa Presupue:

de debate fue una oportunidad para exponer visiones diversas alrededor de los
procesos de Presupuestos Participativos.

Sra. Cristina Sanchez , Profesora Titular del Area de Sociolo gia de la Universitat
de Girona.

Los procesos de Presupuestos Participativos exitosos tienen g ue partir de un
conocimiento de la realidad social.

Para que un proceso sea reconocido como vélido, tenemos que contar con la
premisa un hombre/una mujer, un voto . Desde la universalidad de participacion se
establece la igualdad ante los derechos de los ¢ iudadanos y ciudadanas. Los
procesos de Presupuestos Participativos seran Unicamente validos cuando parten de
estas premisas de igualdad.

La participacion de la ciudadania debe suponer un instrumento de transformacion
social y de las formas de gestién loc  al.

Sr. Ismael Blanco , Investigador Postdocto ral a la De Montfort University.

La implicacion ciudadana y su activo protagonismo parten como objetivos

fundamentales para el desarrollo de procesos de Presupue stos Participativos. Ademas,
existe la necesidad de lograr una transparencia,  una eficienciay una eficacia para la
gestion municipal vy el desarrollo del debate pUblicoy el fomento de la reflexién activa
entre la ciudadania, el personal técnico y los representantes politicos.

El principal obstaculo con el que topan los procesos de Presupuestos Participativos es

la irrupcién de una perspectiva periférica de la administracién local. En este sentido, la
tendencia es delegar a equipos externos la gestion de los procesos, implicando una
escasa complicidad en tre la estructura técnica del gobierno con el desarroll o del
Presupuesto Participativo

Asi mismo, los procesos participativos son demasiado débiles para generar una
transformacion en la cultura participativa de la sociedad civil y la misma
administracion

El éxito de los procesos de Presupuestos Participativos no solo depende de la ejecucion

del propio proceso, sino que elementos como el liderazgo politico, el trabajo
transversal y la internalizacion del proceso por la estructura administrativa resultan el
eje central de su disefio y elaboracion.

El acento del debate, también se centro en la necesidad de diferenciar lo que es
participacion de lo que no es participacion. Los procesos de participacion ciudadana
se tienen que fundamentar en los pilares de la vinculacién, la universalidad y la
autorregulacion. El desgaste y la desconfianza de la ciudadania se acentian cuando



la etiqueta de participacion se establece en actos de caracter meramente
informativo o consultivo sin ninguna vocacion de fomentar el deba te y la inclusion
ciudadana.

Sra. Soledad Velasco , Concejala de Feria y Ill Centenario

Los Presupuestos Participativos en Albacete nacen en el afio 2003 con la voluntad
continuista del poder del asociacionismo y la politica local. El desarrollo de los
Presupuestos Participativos ha generado un reforzamiento del tejido asociativo en el
municipio y ha mejorado la comunicaciéon entre el Foro de Participacién y la
administracion local.



Mesa de experiencias

Con el titulo 0 Ni vel es de cumpl i mi a@albsodifeeente actprésier lasc i - n
Presupuestos Participativos 0, la mesa de experiencias sirvi6 para poner en valor las
practicas de diferentes entidades locales entorno los procesos de Presupuestos
Participativos.

Santa Cr i stSr.daan Bb@ Lonoej al de Presupuesto Participativo de
Santa Cristina doAro.

EIR esupuesto Participati v o esckkinstimento fund@nemtad dei na do Ar o
gestibon de los recursos econdmicos del municipio. Desde junio de 2003 el

Ayunt amient o de Sant guls€ estasniciatinaaparal quéla ciudddania

fuera participe de la gestiéon del municipio.

Las demandas y propuestas de la ciudadania se reflejan en el Presupuesto
Participativo municipal a través de un proceso vinculante, universal vy
autoreglamentado. La s aportaciones ciudadanas se articulan en las asambleas de
barrio y en las asambleas tematicas. Bajo el con trol del Consejo de Ciudadania y con
la generacion de un debate democratico, se deciden las propuestas provenientes de

las diferentes asambleas que s e incluirdn al Presupuesto Participativo.

La experiencia participativa no solo implica a la poblacién adulta del municipio. Con

la voluntad de incorporar la visién de los nifios y nifias del municipio, hace cuatro afios

que se cred un proceso especifico para estos ciudadanos y ciudadanas con la
colaboracién de la escuela de primaria del municipio, el CEIP Pedralta. El Presupuesto
Participativo Infantil ha supuesto un salto en la calidad democratica del municipio con

el trabajo constante de los valores que repr esentan la democracia participativa.

Portugal: Sr. Nelson Dias, Red Portuguesa de Presupuestos Participativos.

Una vision critica hacia la democracia representativa, sirvié para poner en valor el
éxito de la democracia participativa y la articulacion de procesos de Presupuestos
Participativos .

La democracia representativa, en que la ciudadania delega la soberania del poder a
unas autoridades mediante elecciones, acarrea elevados déficits democraticos. La
falta de una autocritica constructiva del sistema r epresentativo actual ha conducido a

la desafeccién politica y a la desconfianza institucional. La democracia representativa

no ha propiciado las expectativas democréticas; convirtiéndose en una democracia

de electores para abandonar la democracia de ciudad anos. En este sentido, el
estado se ha convertido en un representante de intereses individuales para dejar su
espacio de representante politico, de manera que, el rol publico del estado se ha

diluido. La gestién democratica desde el nivel supranacional, ha sido imprescindible
para alejarla del ideal  democratico.

La baja calidad democratica ha mermado en el sistema democratico actual, pero
aln asi, existe una elevada oposicion a la democracia participativa. En ese contexto,



los procesos de democracia partici pativa representan una oportunidad para recobrar

la confianza ciudadana y los valores democraticos. La necesidad de recuperar el
espacio publico y la recuperacion del espacio local, resultan elementos indispensables

para reconquistar el sistema politico de mocratico.

Sin embargo, existe un temor en desarrollar procesos participativos debido a la
desconfianza hacia la democracia participativa. Las elevadas exigencias vy
perspectivas de los procesos de Presupuestos Participativos han generado una
desconfianza ¢ iudadana a la vez que han conducido al deterioro de algunos
procesos. Para que los procesos de Presupuestos Participativos sean exitosos y generen
buenos resultados, es necesario que fijen como objetivo principal la generacién del
debate a través de la div  ersidad social.

Los procesos de Presupuestos Participativos ofrecen la oportunidad de generar un
cambio social y cultural.

Para que los procesos de Presupuestos Participativos generen el éxito democrético se
tiene que fundamentar en la autoreglamentacion, la vinculacion y la universalidad
para la promocién de la inclusion social.

Diputacién de Malaga:  Sra. Toni Morillas, Directora Técnica de la Oficina
de Presupuestos Participativos de la Diputacion de Malaga.

La Oficina Técnica de Presupuestos Participat  ivos de la Diputacion de Malaga
asesora, coordina y participa con los municipios de la provincia para la
ejecucion y la formacién de procesos de Presupuestos Participativos.

Asi mismo, se plantearon diversos elementos fundamentales para el disefio, la
ejec ucion y la participacion en los procesos de Presupuestos Participativos como
la vinculacion, la universalidad y la autoreglamentacion de los mismos.

Sevilla: Sr. Miguel Angel Carbajo, Director General de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Sevilla

Apostando por una innovadora cogestion de los recursos publicos, el
Ayuntamiento de Sevilla instaur6 | 0s Presupuestos Participativos en el afio 2004.
La voluntad del proceso busca generar un modelo de ciudad educadora y

social integrada por colectivos y personal que generalmente son excluidos de los
procesos de toma de decisiones. El acento del proceso se pone en el ciclo
ejecuciéon 0 confianza 0 participacién para asegurar el éxito a lo largo de todo el
proceso del Presupuesto Participativo.

El proceso e mprendido para el afio 2009/2010 ha incorporado la visién de los
nifios y nifias de Sevilla. En este sentido, se han creado 19 foros de participacion
infantil en los que participan unos 500 nifios y nifias de entre 5 y 12 afios del
municipio. En este sentido, se ha dotado a los ciudadanos y ciudadanas mas
pequefios del municipio de espacios propios de participacion para incorporar

sus propuestas al Presupuesto Participativo de Sevilla. A través de la educacién

en valores democraticos, los foros de participacién in fantil buscan involucrar y



generar una condicién de ciudadania comprometida, critica y creativa para la
construccion conjunta de la ciudad de Sevilla.

Diputaci6 n de Barcelona: Sr. Xavier Amor, Diputado Delegado de
Participacion Ciudadana de la Diputacion de Barcelona.

La Oficina de Participacion  Ciudadana de la Diputacion de Barcelona realiza un
trabajo desde la transversalidad en todos los &mbitos del gobierno local.

Con el objetivo de potenciar la participacion de la ciudadania en las acciones
publicas de los municipios y difundir la cultura de la democracia participativa
como forma de convivencia, la Oficina de Participacién Ciudadana de la
Diputacién de Barcelona impulsa la implementacién de practicas participativas
de caracter innovador.



Talleres pa rticipativos

Los talleres de trabajo representaron una oportunidad para compartir experiencias y

percepciones de diferentes municipios y complejidades en relacién a los procesos de

Presupuestos Participativos. La generacion de un espacio comlUn de debate y
reflexién, sirvié para encontrar puntos comunes Yy dificultades para disefiar el Plan de
trabajo de la Red Estatal por los Presupuestos Participativos

Los talleres sirvieron para dar continuidad, a través de la interaccién y la sincronia, a las
ponencias p resentadas con anterioridad.

En primer lugar, los talleres buscaron generar una diagnosis entorno los procesos de
Presupuestos Participativos en un contexto de crisis econémica y a través de la
voluntad politica y la implicacion técnica. Con una voluntad c ontinuista, la
generacion de propuestas para el desarrollo de los Presupuestos Participativos en un
contexto de crisis y a través de la voluntad politica y la implicacién técnica, fue el
elemento central de los segundos talleres.

MESA DE TRABAJO 1. Los Risupuestos Participativos en un contexto de crisis

0O TALLER 1: ol dentificaci-n de Il as dificultades:s
Participativos en un contexto de c¢crisiso.

El objetivo de este taller era efectuar una revision autocritica en un contexto de cri sis
econdmica para el fortalecimiento y el desarrollo de los procesos de Presupuestos
Participativos.

A continuacién, se exponen los resultados de cada tema:

Tema 1. Desarrollo de los Presupuestos Participativos en un contexto de crisis. ¢ Como
afrontan la situacién de crisis ¢ Qué supone el impulso de los Presupuestos Participativos
en un escenario de disminucion de ingresos municipales?

e La crisis permite pensar en clave O0ORetosb©é, de t
Participativos en un contexto de crisis pued en ayudar a movilizar a la gente a
gue se interese mas por lo publico.

e Se puede dar una mayor movilizacion social, con mayores espacios, mayor
heterogeneidad de los sectores, colectivos implicados en los procesos de
Presupuestos Participativos. De hecho pu ede atraer sectores que
habitualmente no participan; aumento de la participacion individual.

e La crisis puede permitir evidenciar procesos que no son totalmente
participativos, o que son procesos superfluos, poco v inculantes, poniendo a
prueba si realmente son fuerte so no.

e El contexto de crisis econdmica permite hacer mas real el proceso porque se
hace necesario adaptar y priorizar las necesidades, y mover las proposiciones ,
que es diferente a reducir los recursos.



e Facilita una conciencia ciudadana por la d efensa de o0l o p¥%blicod, ge
un acercamiento entre la ciudadania y la administracion.

e La redistribucion del presupuesto ayuda a mostrar solidez en los procesos de
Presupuestos Participativos.

e Al reducir el Presupuesto Municipal es mas dificil asumir las propuestas y pueden
generar un odesencantod6 ciudadano.

Tema 2. Responsabilidad de las entidades locales para la aplicacion de los
Presupuestos Participativos en un contexto de crisis econdémica. ¢ Qué responsabilidad
social tienen los ayuntamientos y la s entidades locales delante la ciudadania en un
contexto de crisis econdmica? ¢ Qué herramientas utilizan para el fortalecimiento de la
gestion municipal, se trabaja desde la transversalidad municipal?

e Las entidades locales se implican desde el inicio del p roceso.

e El contexto de crisis y una reduccion del presupuesto hace mas dificil asumir
propuestasy se puede generar un desencanto y un desin

e La crisis puede acrecentar la insolidaridad y aumentar la competitividad, asi
como acrecent ar las tensiones entre actores no asociados y asociados.

e Los Presupuestos Participativos se generan desde la transversalidad municipal; y
permite el ahorro del gasto publico.

e La crisis econdmica permitira priorizar en mayor medida el tipo de proceso y las
politicas publicas efectuadas se adaptaran a las necesidades actuales.

e Limitacion sobre las posibilidades y competencias de cada entidad local para
abordar estas responsabilidades.

Tema 3. Implicacion ciudadana en un contexto de crisis. ¢,Como se implica el tejido
asociativo y la ciudadania en los procesos de Presupuestos Participativos? ¢Han
conseguido implicar a un amplio abanico de actores?

e Resulta fundamental fortalecer procesos de formacion, informacién vy
comunicacion, porque a partir de esto se logra ra que se entienda mejor el
proceso (cémo se hace, para qué, con quién...).

e Permite elaborar propuestas mas claras y precisas por parte de la ciudadania,
evitando el desencanto . Posibilita informar con més claridad, y por tanto el
proceso de rendicion de  cuent as es mas claro y transparente. La formacion y la
comunicacion permitird una transformacion social que se muestra en los
valores que generan.

e El contexto de crisis genera un fortalecimiento del tejido asociativo y favorece
la participacion ciudadana a nivel individual.

e Se crean nuevas sinergias de proximidad entre diferentes actores y sectores.
Vincula a nuevos sectores que habitualmente estan alejados de las practicas
participativas.

e EI Ostatus guoo puede gener ar tensiones entre
asociados .



e No hay implicacion ciudadana si no hay voluntad politica (y viceversa).
e Genera espacios de rendicion de cuentas.

e La falta de vinculaciéon de algunos procesos conduce a la frustracion de la
ciudadania y el desencanto a la participacion.

i TALLER4 : ORetos y expectativas de | o0os Presupuce
contexto de crisiséo.

Teniendo como base el documento de diagnosis, este taller pretende identificar y dar

respuesta a las oportunidades y los retos que presentan los Presupuestos Participat ivos
para afrontar la crisis econdmica y como se tienen que desarrollar las herramientas de
trabajo y gestibn que permitan introducir mejora s en la gestion del Presupuesto

Participativo y fortalecer la calidad democratica.

Los asistentes/as se dividieron e n los mismos grupos del dia anterior, formado cada
grupo por 3 y 4 participantes para reflexionar y proponer propuestas en comudn. La
dinamica de trabajo combind la lluvia de ideas y el grupo de discusion.

Las propuestas surgidas son:
1. Nuevas medidas de con vocatoria y discusién para llegar a nuevos sectores
(mas creativas, méas especificas...) a partir de un proceso continuado.

2. Explicacién y formacién  hacia técnicos y politicos sobre la importancia de los
Presupuestos Participativos.

3. Tratar en asambleas y for maciones el origen de la crisis y el papel de las
administraciones en ese contexto de cambio.

4. Importanciade entenderqueeslacrisis 0no es gastar menos sino ver
gastar 86.

5. Fortalecimiento del municipalismo como corriente para obtener mayores
recursos y competencias para la gestion local.

6. Profundizar y sensibilizar sobre la idea de que los Presupuestos Participativos son
una légica opuesta al modelo neoliberal y capitalista que ha creado la ¢ risis.

7. Dar continuidad a procesos de Presupuestos Parti cipativos con mayor debate
que permitacrear 0escuel a de ciudadanzabd

8. Generar buenos procesos de Presupuestos Participativos . OPotenci ar
Presupuestos Participativos que sigan la declaracion de Antequera y la
Declaracion delaRed FAL de M8l agabé.

9. Hacer cont ractos sociales , buscar alianzas y crear sinergias con grupos sociales
y movimientos (formales o informales)



MESA DE TRABAJO 2. Los Presupuestos Participativos a través de la voluntad
politica

i TALLER 2: Ol dentificaci -n de lbsalPsesuduestos cul t ade:
Participativos a trav®s de |l a voluntad pol 2t

El objetivo de este taller era efectuar una revisiéon autocritica de los procesos en
relacién con la implicacion politica para el fortalecimiento y el desarrollo de los
procesos de los Presup uestos Participativos.

El taller pretende identificar las fortalezas y debilidades de la voluntad politica para el
desarrollo de los procesos de Presupuestos Participativos, es decir, se les pide a los
asistentes cuales son los principales elementos positi  vos y negativos en relacién a la
implicacion politica para el desarrollo de estos procesos.

En cursiva se incluyen comentarios de las personas encargadas de facilitar el debate
dentro de los grupos por tal de mejorar la comprension de los debates que se
desarrollaron.

A continuacién, se exponen los resultados de cada tema:

Tema 1. Nivel de compromiso politico para el desarrollo de los Presupuestos
Participativos. ¢Cual es el grado de compromiso politico para la elaboraciéon de
Presupuestos Participativos? ¢ Existe una firme voluntad politica para su ejecucion?

e Lavolun tad politica es imprescindible.

e Se destact la actitud frente al proceso de los presupuestos participativos.

e Se plante6 si la crisis podia tratarse de una oportunidad para los presupuestos
partic ipativos.

e Es bésica la implicacién del Alcalde, para que todo el proceso de los
presupuestos participativos llegue a buen término.

e Los procesos estan actualmente muy ligados a un partido politico.

e Los politicos lo consideran como una pérdida de capacidad d e tomar
decisiones.

e No hay muchos municipios que los estén aplicando.

e No hay demasiada expectativa ciudadana.

e No existe, en general, un compromiso politico a diferentes escalas.
e No hay transversalidad en todos los espacios.

e No existe ningln tipo de legisla cién al respecto, que permitiera unificar o
generalizar proces o.



Tema 2. Existencia de una voluntad politica. ¢Hasta qué punto se cumplen los
compromisos establecidos? ¢Qué porcentaje del presupuesto municipal se destina al
Presupuesto Participativo?

e S hay voluntad politica, se cumplen los compromisos.

e Se deben articular espacios e introducir el debate para que se pueda hablar
de necesidades: como ya hemos dicho, la voluntad politica es imprescindible
para llevar a cabo el proceso de los presupuestos pa rticipativos, pero también
es necesario que los ciudadanos tengan los mecanismos necesarios para
poder comunicar sus demandas a los politicos.

e Aunque ya era el tema de otro taller, se plante6 si la crisis podia ser una
oportunidad, como elemento positivo p ara los presupuestos participativos.

e Deberiamos anticiparnos a la lentitud: un proceso demasiado alargado en el
tiempo, puede hacer fracasar todo el proceso.

e Estambién muy importante trabajar la transversalidad.
e Transparencia. Todo el proceso debe sertra  nsparente.

e Respecto al porcentaje, como elemento positivo se acordd que soélo debe
subir, en el sentido que si funciona con un porcentaje que, en la mayoria de los
casos es reducido, se debe ir a mas, o sea, trabajar con presupuestos
participativos en un ta nto por ciento mas elevado dentro del total de los
presupuestos de la Administracion.

e Deberia haber un mecanismo de control para comprobar que se ejecuta todo
lo acordado, para evitar el desencanto ciudadano.

e Un Ultimo elemento positivo que surgi6 fue que las decisiones que surgen de la
asamblea de ciudadanos, deben ser vinculantes para los politicos.

e EIl porcentaje en la mayoria de los casos es muy bajo, no es uniforme y es
variable. De hecho, se consider6 que el porcentaje de presupuestos
participativos d eberia ser total: un solo presupuesto.

e Existen impedimentos técnicos que, a veces, dificultan el proceso de los
presupuestos.

e Los presupuestos participativos no satisfacen plenamente las demandas y
necesidades de los ciudadanos.

e En torno al tema de la cris is, como elemento positivo, se planted si podia ser
una oportunidad, pero también se consider6 que podia tratarse de una
amenaza, sirviendo |l a crisis 6como excusad par a
de los presupuestos participativos o simplemente eliminar los.

e La Administracién es poco agil y relacional: en muchos casos impide la
ejecucion de los presupuestos participativos. Los tiempos administrativos
transmiten lentitud desde el punto de vista del ciudadano.

e Como elemento negativo también se incluyé el he cho de que los presupuestos
participativos dependen demasiado de que los implicados (politicos y
técnicos) se lo crean y se impliquen.



Los presupuestos participativos son un proceso que todavia no esta
consolidado.

Otro elemento negativo es el hecho de que si se incumple lo acordado
durante el proceso de los Presupuestos participativos, no pasa nada,
conllevando decepcién e insatisfaccién ciudadana.

Como ultimo elemento negativo en torno al tema namero 2, se consideré que
la mayoria de los técnicos y politi  cos no estan formados: la formacion podria
suponer mas agilidad e implicacioén en el proceso.

Sobr e este t ema, |l os grupos prof urt
cumpl i mient od iham p &spect@s, qmeu @ continuacion
sefialamos. Ademas, del cumplimiento de los acuerdos logrados
durante el proceso de los presupuestos participativos depende la
satisfaccion / insatisfaccién ciudadana.

En este tema 2, los grupos, en base a las dificultades i dentificadas y
debatidas, se redactaron a modo de propuesta, de forma que si no se
cumplen, podria peligrar la buena consecucion de los presupuestos
participativos.

Tema 3. Legitimidad social de las decisiones politicas. ¢Las decisiones politicas son

legitimadas por la ciudadania? ¢Hasta qué punto la ciudadania es capa
identificarse con la gestion municipal?

z de

Se considera que los Presupuestos participativos son un valor de ciudadania.

Un factor importante es el hecho que las administraciones que trabajan con

presupuestos participativos, se esfuerzan por la devolucio n, o sea, que los

ciudadanos vean y constaten el resultado de todo el proceso de los
Presupuestos participativos.

También se considera un factor positivo para la legitimidad de los Presupuestos
participativos la aplicacion de criterios de justicia social.

El hecho de que en algunos casos no se produzca la devolucién a la
ciudadania, finalizado el proceso de los presupuestos participativos: genera
descontento.

El coste que todo el proceso implica para los ciudadanos: inversion de mucho
tiempo.

Paramuchosci udadanos, | es es mucho m8s f 8cil Otener
tener que pensar a un nivel mas colectivo.

Como ultimo elemento negativo también se planteé el peligro que existe de

6competici -nd, o sea, que entre diferetostes ciuda

barrios o distritos, luchen por una misma inversién sin tener en cuenta la
finalidad social y comin de los presupuestos.



Respecto a este tema, costd bastante identificar el contenido y
finalidad de las preguntas planteadas, por lo que se debatié entre
todos los asistentes del taller, sin repartirse en grupos mas pequefios.

Del debate se identificaron varios elementos positivos y negativos;
asimismo se plantearon dos conceptos que queremos resaltar:

¢,Los Presupuestos participativos son u n fin o un medio?

iSe deberiapasar de 6 qu® hay Odeué hay
de lo nuestro?

Tema 4. Transparencia y voluntad politica en el desarrollo de los Presupuestos

Participativos. ¢La implicacion politica se traslada en una mayor transparencia
municipal?
e Se plante:- esta O6sumad:

e Los presupuestos participativos suponen una mayor exposicion frente al
ciudadano: pudiéndose observar, en su caso, la no transparencia del politico.

e Tal como hemos incluido en la suma anterior, se consideré6 que a mas
transparencia, mayor legitimidad.

e La transparencia, y unos presupuestos participativos, son una vacuna eficaz
contra la corrupcion.

e Falta transparencia en la gestion municipal.

e Se manti enen dos O dicioeal ty ala 6de lod @resupuestos
participativos.

En este tema se encontraron mas elementos positivos que negativos,

por el hecho de que la transparencia es un concepto basico en toda

gestion, sobre todo desde el punto de vista del ciudadano. Se
concluy6é el debate de este tema con la siguiente afirmacion . Los
presupuestos participativos son una forma de garantizar la
transparencia.




Asimismo, se plantearon una serie de cuestiones que  sirvieron para introducir el debate
del taller del sabado, sobre retos y expectativas de los presupuestos participativos a
través de la voluntad p  olitica.

e ¢Es necesaria una legisl acion? ¢Y, en su caso, unificada?

e ¢Los presupuestos participativos son un medio para construir ciudadania, o un
fin?

e ¢lntroducir un mayor porcentaje seria positivo?
e ¢la crisis, una oportunidad o una amenaza?

e ¢ Serian factibl es los presupuestos participativos a nivel supramunicipal?

i TALL E HRetds y expectativas de los Presupuestos Participativos a través
de I a voluntad pol 2ticabéd

Teniendo como base el documento de diagnosis, este taller pretende identificar las
oportunidades y los retos que presentan los Presupuestos Participativos cuando se
institucionalizan como una herramienta de trabajo y gestion municipal promovida des

de la voluntad politica.

Los asistentes/as se dividieron en los mism os grupos del dia anterior, formado cada
grupo por 3 y 4 participantes para reflexionar y proponer propuestas en comudn. La
dindmica de trabajo combiné la lluvia de ideas y el grupo de discusion. Cada grupo

plante6 propuestas en relacion a la voluntad politica para el desarrollo de los proce S0S
de Presupuestos Participativos.

Las propuestas surgidas son:

1. En los dos talleres surgidos en torno a la voluntad politica, se debatié sobre la
necesidad, o no, de que se promulgara una ley para regular los presupuestos
participativos: todos los asisten tes al taller coincidieron en que no, pero si que
podria ser necesaria una Ley de Participacion Ciudadana ; aunque en todo
caso, autondmica, a fin de ajustarse mas a las circunstancias y necesidades del
territorio. Una ley de estas caracteristicas, implicar ia:

Obligaria a que entrara en la agenda politica.
Riesgos de que haya una politica de minimos

Contendria principios, definiciones, indicadores de evaluacién,

etc., ademas de proponer diversos instrumentos de
Participacion, uno de los cuales seria el de Pr esupuestos
Participativos

2. Iniciar el debate para darle una dimension politica a los Presupuestos
Participativos, para no tener que depender de la voluntad politica (o del
politico).

3. Se consider6 necesaria una  visién estratégica dentro de una planificacion de
transformacion de la ciudad



La crisis: aun habiendo otro taller que trataba explicitamente el tema de la

crisis en torno a los presupuestos participativos, este tema también surgié en
nuestro taller, y se debatié entorno si la crisis suponia una oport unidad o una
amenaza, y se concluyé que:

No debe suponer la disminucion de las partidas presupuestarias
destinadas a Presupuestos Participativos.

Puede servir para disminuir las desigualdades sociales.

No debe ser usada como oOchantdised (hay
vosotros, después no 0s quejéis)

. Transversalidad de los Presupuestos Participativos : es necesario evitar que sean
una isla en medio de la gestion municipal. Los proyectos municipales de mayor
alcance no entran a debate.

Se deben integrar y articu lar la multiplicidad de las diversas estructuras
participativas

Replanteamiento o flexibilidad de la metodologia de los Presupuestos
Participativos.

Se debatié sobre la necesidad de ampliar el porcentaje del presupuesto
general que se destina a pres upuestos participativos, por si se consideraba
insuficiente, pero se concluy6 en que primero se debe consolidar el proceso vy
mas tarde plantearse la  ampliacion del porcentaje presupuestario puesto a
debate.

Dimension supramunicipal de los Presupuestos Participativos: se planteé la
posibilidad de que organismos supramunicipales (diputaciones, gobiernos
autonémicos o incluso, el Estado), trabajaran con presupuestos participativos, y

se considero lo siguiente:

Se resalté el apoyo que brindan estos organism os a los
ayuntamientos en recursos econémicos y legislativos.

Es muy necesario que sigan ayudando a consolidar las
estructuras participativas.

Sin embargo, aunque por ahora se considere mas necesaria la
actuacion de estos entes a cuestiones de apoyo vy
asesoramiento, podria aplicarse el proceso a inversiones
supramunicipales que la ciudadania vivencia como que le
afecta mas directamente (institutos de ensefianza secundaria,
carreteras, centros de salud, etc.)



MESA DE TRABAJO 3. Los Presupuestos Participativos a través de la implicacion
técnica

i TALLER 3: Ol dentificaci -n de | as di ficult
Presupuestos Participativos a trav®s de | a i

Consiste en hacer una revision autocritica de los procesos en relacién a la implicacion
técnica para el fortalecimiento y el desarrollo de los procesos de Presupuestos
Participativos.

El taller pretende identificar las fortalezas y debilidades de la implicacion técnica para

el desarrollo de los procesos de Presupuestos Participativos, es deci r, se les pide a los
asistentes cuales son los principales elementos positivos y negativos en relacién a la
implicacion técnica para el desarrollo de estos procesos, dividiendo la pregunta en 4

temas, con el objetivo de ordenar la diagnosis y de asegurar g ue se tratard todos los
temas necesarios para elaborar esta diagnosis y las propuestas futuras.

En cursiva se incluyen comentarios de las personas encargadas de facilitar el debate
dentro de los grupos por tal de mejorar la comprensién de los debates que s e
desarrollaron.

A continuacién, se exponen los resultados de cada tema:

Tema 1. Implicacién técnica de las éareas participantes. ¢Cuéal es el nivel de
implicac i6n de las areas participantes? Grado de implicacion en el proceso del
disefio. ¢ Hasta qué punto ac  tGan como facilitadores para la base social?

e La implicacion técnica supone una suma de carga de trabajo (reuniones
multiples) La coordinacién y transversalidad supone una sobrecarga.

e El nivel de implicacion es muy diferente en funcion del &rea: normativa,
aspectos social esé

e Existe dificultad para aceptar puntos de vista vecinal.

e A menudo se puede producir que un técnico/a pueda bloquear el
proceso.

e El dia a dia en la cotidianidad no permite priorizar ni valorar propuestas del
proceso que no son tan urgentes

e El ritmo administrativo y los horarios poco flexibles no favorecen la relacion
entre el ciudadano -técnico.

Existe un acuerdo general en que la implicacion técnica y directa del alcalde
favorece la implicacién técnica de las areas participantes a la vez q ue hay un
apoyo técnico a la autonomia vecinal para hacer el proceso. Existe una
implicacion baja en funcion de las diferentes areas que participan a causa de

la normativa administrativa, de la burocracia y por falta de cultura social de
algunas areas.




No hay obijetividad del técnico/a por llevar a cabo los objetivos de su area
dentro del proyecto, a menudo por falta de apoyo o directriz del concejal de
su area.

Tema 2. Comunicacién entre las areas que ejecutan el proceso de Presupuestos
Participativos. ¢Ha sta qué punto existe una coordinacion entredreas para la
elaboracion y ejecucion del Presupuesto Participativo? ¢COomo se establece esta
coordinacién y comunicacion? ¢ Qué dificultades presenta?

e Los pactos politicos dificultan a menudo la coordinacién con lo s técnicos.
De la misma manera que una buena sintonia de los técnicos con el equipo
de gobierno facilita la comunicacién y la coordinacion.

e Se producen resistencias entre areas por la propia naturaleza del area
(corporativismo). Por ejemplo, intervencion, secretaria, urbanismo, etc,
cuyas prioridades son diferentes.

e Falta de comunicacion con mandos intermedios en reuniones de
comunicacién permanentes que faciliten una comunicacibn mas
transversal y que llegue de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo.

e Inexistencia de un interlocutor del area.

e A menudo, se puede producir que los técnicos tengan una vision politica
que entorpece la comunicacion entre técnicos.

e Falta de comunicacion en el propio disefio del proceso con consecuencias
negativas en su ejecucién

Hay un acuerdo general en considerar la comunicacién como potencialidad

por su propia naturaleza y como elemento de gestion, a la vez que permite
minimizar costes administrativos, y a que afectan a distintas areas. Por otra parte
coinciden en que es evide nte la falta de tiempo, espacios y mandos
intermedios que facilite la comunicacion.

Tema 3. Formacion de las areas participantes. ¢Cudl es el nivel de formacién de las
areas implicadas? ¢Cémo se aplica la formacion? ¢Se lleva a cabo actividades
formativas para enriquecer los conocimientos de las areas?

e Se le da mayor importancia a la formacion de la ciudadania que a la de los
técnicos.

e La formacion esta entendida como un proceso lineal, en una sola direccion
y pensando desde la ldgica de la administracion, sin tener en cuenta las
necesidades de la ciudadania ni su realidad.

e Las éareas que no estan implicadas no tienen formacién o no quieren
tenerla.



e No existe formacion en materia de presupuestos participativos para el resto
de areas que no son de participaci on ciudadana.

e El hecho de que no existe retorno de las propuestas y del seguimiento del
proceso a técnicos, politicos y ciudadanos no favorece la demanda de
formacion.

Hay un acuerdo general en considerar el propio proceso como modelo
pedagodgico, elemento de aprendizaje a lo largo de todo el proceso y como
espacio de construccion colectiva; a la vez que la formacion rompe barreras y
abre espacios de comunicacion y conocimiento entre la ciudadania y la

implicados los informes resultantes.

administracion. Por otra parte, la inexistencia de volu ntad por formar técnicos,
ciudadanos y politicos a causa del no feed -back y de no devolver a los actores

Tema 4. Disefio y dinamizacion de los procesos. ¢Hasta qué punto el disefio y la

dinamizacién de los procesos de Pr esupuestos Participativos son los Optimos para su

desarrollo? interrelacién con los diferentes procesos. ¢ Desde el nivel técnico, como se
interrelacionan los diferentes procesos de participacién?

e Eldisefio de los procesos de patrticipacion de presupuestos participativos no

son sencillos y resultan excesivamente complejos.
e Una dinamizacion externa provoca poca participacion

e El proceso visto como elemento finalista no es 6ptimo para su desarrollo.

e Existe demasiada sobrerrepresentacién de algin colectivo concr eto que

por fécil disponibilidad siempre estd presente, por ejemplo persones
mayores de 60 afios. Por el contrario la metodologia de los procesos no
permite la participacion de otros colectivos.

e No existe interrelacion con los diferentes procesos participat ivos.

Como elemento positivo destacan en comun que la interrelacion de los
diferentes procesos seria visto como facilitador social al margen de la
administracion y de los movimientos sociales. De la misma manera la

dinamica de los propios procesos.

introduccién de la tecnologia en los proc esos es vista como facilitadora de la

0O TALLER 6: ORetos y expectativas de
de |l a implicaci-n t®cnicabd.

Teniendo como base el documento de diagnosis, e ste taller pretende identificar
oportunidades y los retos que presentan los Presupuestos Participativos cuando se
institucionalizan como una herramienta de trabajo y gestion municipal promovida des
de la implicacion técnica.

las
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Presu



Los asistentes/as se dividieron en los mismos grupos del d ia anterior, formado cada
grupo por 3 y 4 participantes para reflexionar y proponer propuestas en comun. La
dinamica de trabajo combiné la lluvia de ideas y el grupo de discusion. Cada grupo

plante6 propuestas en relacién a la implicacion técnica para el d esarrollo de los
procesos de Presupuestos Participativos.

No se produjo ordenar todas las acciones propuestas por priorizacién, ya que se
produjo un consenso unanime considerando todas las propuestas por igual de
importancia e interrelacionadas entre si pa ra conseguir un 6ptimo plan de trabajo.

Las propuestas surgidas son:

1. Crear espacios de coordinacién de las &areas de arriba hacia abajo y de
manera horizontal que  favorezca la transversalidad

2. Nombrar un responsable de cada area participante y que todos los
trabajadores y areas conozcan quienes son los interlocutores internos para
hacerles llegar cualquier comunicado.

3. Crear espacios para el disefio y la implicacion de los procesos y favorecer asi
la sencillez de éstos. El disefio conllevaria la implicacion vec inal para el
desarrollo de las propuestas.

4. Promover la formacién como construccion colectiva entre ciudadanos,
politicos y técnicos, de manera reglada y especializada, y que a la vez esta
formacion sirva de méritos para la promociéon administrativa del pers onal de la
administracion.

5. Adaptar el lenguaje  administrativo a los procesos a fin de facilitar el acceso a
todos los colectivos.

6. Realizar formacién de sensibilizacién y de comprension

7. Crear nuevos mecanismos de modernizacion de la administracién, y si es
necesario proceder a una reforma de la legislacion local para ofrecer una
administracion mas flexible y que se adapte a la sociedad actual.

8. Incentivar al empleado publico para adaptarse a un calendario mas flexible
gue permita su implicacién en los proces os Y las relaciones con la ciudadania.
Este incentivo se traducir2za en mejoras

9. Promover las nuevas tecnologias , como plataforma digital de apoyo para
complementar los procesos de Presupuestos Participativos, que permitan la
participacion de técnicos, politicos y ciudadanos y la creacién de nuevos
espacios participativos. Estos espacios seran inputs que recogeran las
propuestas, sugerencias y opiniones de la ciudadania; y outputs que ofreceran
a los participantes los infor mes y respuestas de sus aportaciones.

10. Elaborar autoreglamentos de manera mas sencilla para facilitar su
comprension.

11. Aumento del apoyo y respaldo politico hacia el técnico de manera que las
acciones quedaran mas legitimadas.
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ANEXO: Imagenes de las Jornadas
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